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L’Insertion par l’activité économique se dis-
tingue par sa capacité à proposer une autre 
façon de créer de la valeur en partant du po-
tentiel de chaque personne, en développant ses 
compétences tout en s’ancrant dans les terri-
toires et en stimulant de nouvelles filières éco-
nomiques et écologiques.

Depuis sa création, l’IAE permet au public éloi-
gné de l’emploi de s’investir dans l’élaboration 
et la réalisation d’un projet professionnel en 
s’appuyant sur l’emploi, la formation et l’accom-
pagnement proposés par les structures.

L’année 2019 a été marquée par une vaste 
concertation de l’ensemble des réseaux de l’in-
sertion par l’activité économique pour proposer 
des mesures visant à améliorer l’impact et l’effi-
cience de l’IAE au service des plus fragiles. 

Le 10 septembre 2019 Thibaut GUILLY, Pré-
sident du Conseil de 
l’Inclusion dans l’Em-
ploi, a remis le « Pacte 
d’ambition pour l’IAE – 
Permettre à chacun de 
trouver sa place » à la 
Ministre du Travail, Mu-
riel PENICAUD, en pré-
sence du Président de 
la République Emma-
nuel MACRON : « Ce 
Pacte ne se veut pas 

un rapport de plus mais un véritable guide pour 
l’action que nous proposons à la Ministre du Tra-

vail et à travers elle à la société toute entière. »

Les mesures qui en ressortent sont issues des 
travaux du CIE, des propositions des réseaux, 
des concertations ou rencontres menées en Ré-
gion, et d’un long travail de concertation pour 
arriver à un compromis. 

Le Pacte ne répond pas à l’ensemble des problé-
matiques du secteur, mais est un acte d’enga-
gement collectif qui va dans le sens d’un chan-
gement d’échelle et d’une évolution de l’IAE.

Ainsi, le dialogue se poursuit, les mesures 
continuent à être travaillées, et certaines vont 
prendre corps par la voie règlementaire.

Ce journal donne la parole à chaque réseau ré-
gional sur le Pacte.

Notre Conseil d’Administration s’en est saisi : il 
se met en mouvement pour accompagner les 
acteurs de l’insertion et continuer à construire 
ensemble, avec les partenaires publics et privés, 
une société plus inclusive.

Bruno KONRAD, Président

INAÉ
Centre Régional Vincent Merle 
102 avenue de Canéjan - 33600 PESSAC 
05 57 89 01 10
contact@inae-nouvelleaquitaine.org
www.inae-nouvelleaquitaine.org
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AINA a accueilli favorablement les mesures du 
Pacte dont celle relative à la mobilisation des 
contrats de professionnalisation en AI.

Le contrat de professionnalisation vise à favo-
riser l’insertion professionnelle de jeunes et de 
demandeurs d’emploi en leur permettant d’ac-
quérir, en alternance, une qualification enregis-
trée au RNCP, reconnue dans une classification 
de branche ou un CQP (certificat de qualifica-
tion professionnelle). 

Nos adhérents ont pu expérimenter l’utilisation 
de contrats de professionnalisation mais hors 
conventionnement IAE. En effet, les employeurs 
non assujettis à la FPC sont les seuls expressé-
ment exclus selon la circulaire DGEFP n°2012-15 
du 19 juillet 2012 (et article L6331-1 du code du 
travail). Néanmoins, les textes pourraient être 
adaptés aux AI sur le modèle des entreprises 
de travail temporaire, et certaines règles amé-
nagées (tel le tutorat au regard de la fonction 
de CIP).

Nous souhaitons une meilleure mobilisation des 
contrats de professionnalisation en AI considé-
rant la plus-value apportée en termes de for-
mation pour les salariés en parcours.

Président du réseau AINA, Bernard DECHE

Le Pacte réaffirme la mission de l’IAE dans 
l’accompagnement des personnes et prévoit 
l’adaptation des parcours aux personnes les 
plus fragilisées. Cet engagement est à saluer.

De même, les mesures relatives à la formation, 
les achats responsables, l’activité économique 
des ACI, … faisaient partie des propositions por-
tées par CHANTIER école et d’autres réseaux. 

Le Pacte met, en effet, en avant la formation 
comme élément de sécurisation des parcours 
et notamment la FEST (Formation en Situa-
tion de Travail) qui constitue une composante 
indispensable des Entreprises Sociales Appre-
nantes. Sur ce sujet, les ACI doivent continuer 
à être des précurseurs de cette démarche avec 
une volonté d’innovation permanente et l’ob-
jectif de favoriser l’inclusion des salariés. 

Le réseau accompagnera la phase d’application 
du Pacte et sera vigilant aux mesures portant 
sur le modèle économique des ACI (mesure qui 
mérite précision), la gouvernance et stratégie 
de changement d’échelle du secteur.

Ce développement doit se faire en relation et 
réponse aux besoins socio-économiques lo-
caux, dans une logique de complémentarité 
et diversité de l’offre d’insertion pour les per-
sonnes éloignées de l’emploi.

Président de CHANTIER école Nouvelle-
Aquitaine, Jean-Philippe BURJADE

Le CNLRQ se félicite que le Pacte d’ambition 
reconnaisse la spécificité et la pertinence du 
modèle des Régies de Quartier et de Territoire.

Aussi, au-delà de garanties qui sécurisent les 
Régies (modèles ACI et EI et montants des 
aides au poste sanctuarisés), la croissance at-
tendue du nombre de postes et la simplification 
de certaines règles (notamment celles liées à 
l’agrément) sont à saluer. Elles ne seront tou-
tefois efficaces qu’avec une mobilisation sans 
faille : Etat, collectivités, service public de l’em-

Les réseaux régionaux parlent du Pacte !



ploi, mais aussi entreprises, tous devront être 
des maillons essentiels de la croissance et de la 
consolidation du secteur.

En outre, le CNLRQ a porté un certain nombre 
de propositions qui ont été retenues, mais 
restent à décliner. Sur la commande publique 
par exemple, en valorisant les « marchés d’in-
sertion », et en reconnaissant que sur ce champ 
l’ambition doit être qualitative et aller au-delà 
d’objectifs quantitatifs d’heures d’insertion at-
tribuées. Plus largement, en ouvrant la voie à 
une possible majoration du montant de l’aide 
aux postes sur des territoires très fragiles ; à 
une réflexion pour « Etudier le soutien aux SIAE 
fournissant des services de base indispen-
sables » ; à la nécessité de travailler en intermi-
nistériel sur les sujets liés au territoire.

Dans ce contexte, les Régies auront à cœur de 
continuer à défendre l’originalité de leur mo 
dèle, tout en étant vigilantes sur la concrétisa-
tion du Pacte et ses retombées réelles sur les 
territoires.

Co-délégués du CNLRQ en région Nouvelle-
Aquitaine, Vincent ENARD et Patrice MONTMAUR

Le réseau COCAGNE salue la reconnaissance à 
travers ce Pacte du rôle essentiel joué sur tous 
les territoires par les structures de l’insertion 
par l’activité économique et les avancées qu’il 
pourrait représenter pour les Jardins de Co-
cagne, mais reste mobilisé et espère que ces 
annonces se traduiront rapidement en mesures 
concrètes. Certains points comme l’agrément 
Pôle emploi ou les mesures de simplification 
tant attendues doivent être précisées. Le Ré-
seau comme tous les réseaux de l’insertion sou-
haitent désormais passer à l’action pour mettre 
en œuvre ce Pacte, au service des femmes et 
des hommes les plus fragiles, avec exigence, en 
restant vigilants pour que la hausse du nombre 

de personnes salariées et accompagnées conti-
nue à rimer avec qualité des parcours. Le Ré-
seau Cocagne souhaite que la nécessaire atten-
tion à porter aux quartiers et territoires fragiles 
se conjugue avec des mesures concrètes et 
durables pour une réelle transition écologique 
et solidaire.

Représentante régionale du réseau COCAGNE 
en Nouvelle-Aquitaine, Fabienne POUYADOU

Dans la réflexion sur la réforme de l’IAE, COO-
RACE s’est fortement impliqué, notamment via 
des concertations avec ses adhérents dans 8 
régions, dont 1 à Niort avec plus de 80 parti-
cipants ; et en inter-réseaux avec Emmaüs 
France, la FAS, Chantier Ecole, le Réseau Co-
cagne et les Restaurants du Cœur, COORACE a 
co-porté 42 propositions auprès du CIE. 

De nombreuses mesures contenues dans le 
Pacte Ambition reprennent des combats et 
propositions portées par COORACE depuis 
plusieurs années : CDI inclusion pour les sé-
niors, aide financière aux territoires fragilisés, 
fluidification des parcours au sein des Groupes 
économiques solidaires, levée du plafond pour 
les MAD effectuées par les AI, contrats de pro-
fessionnalisation pour la formation des salariés. 
La reprise de ces propositions témoigne de la 
qualité du dialogue entre les réseaux, qui sou-
haitent la réussite de ce Pacte, et les pouvoirs 
publics, qui soutiennent les structures inclu-
sives, pour le développement économique et 
social des territoires. 

COORACE ne peut masquer son inquiétude 
quant à certaines mesures déstabilisant la com-
plémentarité entre les dispositifs et risquant de 
reléguer les structures associatives accueillant 
les publics les plus éloignés de l’emploi (ACI et 
AI) à des modèles non-prioritaires. Encore une 
fois, les personnes en grande précarité risquent 
de ne pas être suffisamment prises en compte.



Les vecteurs juridiques de mise en œuvre de 
ces mesures sont variés (réglementaires, légis-
latifs…) et les calendriers étendus (de fin 2019 
à 2021). COORACE restera très vigilant au vue 
de l’attente des structures inclusives dans les 
territoires. 

Président du COORACE Nouvelle-Aquitaine, 
Jean-Pierre RUSSEIL

Articulé autour de 5 engagements et de 30 
mesures, le Pacte d’Ambition pour l’IAE, repré-
sente pour la Fédération FAS un Pacte ambi-
tieux. Nous retrouvons des axes essentiels dans 
notre contribution telle que le principe de « la 
confiance à priori, le contrôle à postériori ». 

Cette réforme annoncée de la gouvernance et 
du pilotage devraient par ailleurs fluidifier les 
relations entre les acteurs de l’IAE, la Direccte, 
Pôle emploi et les Conseils Départementaux. 
Elle devrait permettre le passage d’une logique 
administrative à une animation plus coordon-
née, mieux adaptée aux enjeux territoriaux et à 
la sécurisation des parcours d’insertion et des 
structures.

Ce Pacte se traduit par une plus grande marge 
de manœuvre pour les SIAE avec une attention 
particulière aux ACI et AI, dans un contexte 
de développement de l’IAE qui se doit d’être 
autant quantitatif que qualitatif au regard de 
la nécessaire diversité et complémentarité de 
nos dispositifs. Le secteur de l’IAE ne saurait 
se développer qualitativement qu’au regard 
du triptyque : Emploi - Formation - Accom-
pagnement. La Fédération des Acteurs de la 
Solidarité entend s’en assurer, dans une dyna-
mique d’inter-réseaux et dans un esprit de co-
construction avec l’ensemble des acteurs.

Président de la Fédération des Acteurs de la 
Solidarité Nouvelle-Aquitaine, Michel BELAIR

De manière générale, le Pacte est très favorable 
à l’IAE, il l’est aussi pour les Ei et les ETTi. Il re-
prend en effet de nombreux points issus des 28 
mesures présentées au printemps dernier par 
notre fédération. 

De plus, le document final est le fruit d’une vraie 
co-construction de qualité, impliquant tous les 
acteurs de l’inclusion. Cette méthode de travail 
collaborative est aussi présente dans les me-
sures qui vont être déclinées dans les mois à 
venir (par exemple pour la future gouvernance 
de l’IAE). Si le Pacte est globalement très posi-
tif, il reste des points de désaccord ou d’inter-
rogations sur certaines mesures et la fédération 
va continuer à travailler dessus. 

Enfin, le Pacte est plein de promesse et offre 
une possibilité de (re)connaissance et d’expan-
sion fortes pour notre secteur et tout particu-
lièrement les Ei/ETTi. La fédération, encore une 
fois, doit se mobiliser à tous les niveaux pour 
être présents, tant sur l’échelon local que natio-
nal, pour que ces mesures permettent effec-
tivement de développer quantitativement et 
qualitativement les parcours d’insertion ; des 
amendements ont été présentés en ce sens à la 
DGEFP (essentiellement pour les ETTI).

Président de la Fédération des Entreprises 
d’Insertion Nouvelle-Aquitaine, Ludovic MARIE

Retrouvez le Pacte 
ambition en intégralité 
et en synthèse ici !

http://www.inae-nouvelleaquitaine.org/actus/pacte-dambition-pour-liae


 Comprendre l’Insertion par l’Activité 
Economique en Nouvelle-Aquitaine pour 
les bénévoles - 26 novembre à Angoulême, 
5 décembre à Coulounieix-Chamiers, 9 
décembre à Pau, 12 décembre à Limoges, 
17 décembre à Artigues-Près-Bordeaux, 19 
décembre à Poitiers

 Journée régionale Changement d’échelle 
et développement dans l’IAE - Jeudi 28 
novembre à Saint-Loubès

 C’est quoi l’IAE ? Atelier découverte IAE - 
Lundi 2 décembre à Pessac

 Journée de sensibilisation à la laïcité et 
aux valeurs de la République - Jeudi 14 
novembre à Coulounieix-Chamiers

 Accompagner les publics des SIAE vers la 
santé ? Jeudi 21 novembre à La Rochelle et 
Lundi 25 novembre à Pau

 Vous souhaitez en savoir plus sur les 
statuts et les droits des réfugiés ? Plusieurs 
dates sont programmées, RDV ici pour en 
savoir plus

Louise - Après des études de communication/marketing à La Rochelle, 
Louise a décidé de venir s’installer à Poitiers pour réaliser un service 
civique au sein de l’association J’adopteunprojet.com (plateforme de 
financement participatif local et solidaire en Nouvelle-Aquitaine). Ce 
volontariat lui a permis d’acquérir sa première expérience dans le milieu 
associatif et de découvrir le secteur de l’économie sociale et solidaire et 
de la création d’entreprise. 

Elle a ensuite fait la rencontre du CRGE, Centre des Ressources pour 
les Groupements d’Employeurs, pour qui elle a travaillé en tant qu’assis-
tante chargée de communication. Sa mission consistait à coordonner la 
mise en place d’un fonds d’aide dédié aux Groupements d’Employeurs du secteur du sport. 

En poste maintenant depuis le 20 août 2019 sur le site de Poitiers, Louise a pour mission l’assis-
tance administrative de l’organisme de formation et de site. Contact : l.blanvillain@inae-nouvellea-
quitaine.org / 05 49 88 07 29.

Deux nouvelles recrues dans l’équipe d’INAÉ

Candice - Originaire de Limoges, Candice est partie dans la Vienne à 
Lussac-les-Châteaux où elle a coordonné puis dirigé une association 
portant des chantiers d’insertion pendant près de 15 ans. Candice a aus-
si dirigé une Association Intermédiaire en parallèle durant 2 ans. Ensuite, 
pendant deux ans, Candice a dirigé un chantier d’insertion en Charente-
Maritime à Surgères. Désireuse de revenir à Limoges et souhaitant par-
tager ses connaissances et ses compétences, c’est naturellement qu’elle 
a souhaité rejoindre l’équipe d’INAÉ sur le pôle professionnalisation sur 
un poste de chargée de mission professionnalisation et pratique d’in-
sertion qu’elle occupe depuis le 1er octobre 2019 pour une mission de 
8 mois sur l’antenne de Limoges. Contact : c.valery@inae-nouvelleaquitaine.org / 06 23 51 92 48.

Agenda
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L’observatoire, édition 
2019, est disponible sur 
notre site internet. 

Il démontre le dynamisme 
des 407 SIAE du territoire 
de l’année 2017, avec plus 
de 30 000 emplois et un 
chiffre d’affaires de plus 
de 222 millions d’euros 
sur divers secteurs d’acti-
vités que ce soit dans les 
domaines de l’environne-

ment, du bâtiment, du nettoyage, du service à 
la personne, des déchets, …

Cet observatoire vous permet d’avoir une lec-
ture de la singularité de ces structures par diffé-
rents documents complémentaires : le tableau 
de bord général sur l’analyse de données régio-
nales, des fiches spécifiques par dispositif, des 
zooms départementaux…
Les données sont issues de l’enquête INAÉ réalisée au-
près des SIAE, ce sont des données déclaratives. D’autres 
sources ont été utilisées, le cas échéant, cela est précisé sur 
les pages concernées.

L’observatoire de l’IAE en Nouvelle-Aquitaine est
   disponible en ligne !

Des Données générales

Voici quelques extraits : 

http://www.inae-nouvelleaquitaine.org/actus/observatoire-de-liae-en-nouvelle-aquitaine
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Des Données DépartementalesDes repères moyens par Dispositif

L’offre d’insertion en ETP

ACI

EI

AI

ETTI

Retrouvez la 
programmation des 

formations INAÉ pour 
le 1er trimestre 2020 

sur
www.inae-nouvelleaquitaine.org

et inscrivez-vous !
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